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๑.๑  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ  
การมีส่วนร่วมของผู้บริหารเป็นกระบวนการที่ผู้บริหารมีโอกาสได้เข้าร่วมรับรู้ เรียนรู้ท า

ความเข้าใจร่วมแสดงทัศนะร่วมเสนอปัญหา ประเด็นที่ส าคัญเกี่ยวข้อง ร่วมคิดแนวทางแก้ปัญหา ร่วม
ในกระบวนการวางแผนตัดสินใจ และกระบวนการพัฒนา การมีส่วนร่วมของผู้บริหารนั้นเป็นสิ่งส าคัญ
ที่จะท าให้การจัดวางระบบการควบคุมภายในเกิดขึ้นได้ เพ่ิมประสทธิภาพในกระบวนการด าเนินงาน
ให้ส าเร็จตามเป้าหมาย สร้างความส าเร็จให้เกิดข้ึน 

ตามที่รัฐบาลมีนโยบายปฏิรูประบบราชการ เพ่ือปรับเปลี่ยนระบบบริหารภาครัฐไปสู่การ
บริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ซึ่งมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงาน โดยให้ความส าคัญกับความมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และความประหยัดของการด าเนินงาน ผู้บริหารจึงต้องให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมใน
การจัดวางระบบการควบคุมภายใน เพ่ือให้เกิดการพัฒนางานในความรับผิดชอบให้มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลยิ่งขึ้น รวมทั้งสามารถตอบแทนผลส าเร็จจากการท างานได้อย่างเป็นธรรมและมีความ
โปร่งใสได้ส่งผลให้การควบคุมภายในต้องปรับตัวเองเพ่ือให้สามารถตอบรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว
ในฐานะที่เป็นเครื่องมือหรือผู้ช่วยของผู้บริหารในการติดตามและประเมินการปฏิบัติงานของส่วนงาน
ต่างๆในหน่วยงาน และเสนอแนะแนวทางหรือมาตรการที่จะท าให้ผลการด าเนินงานมีประสิทธิภาพ
และบรรลุผลตาม วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนด โดยขยายขอบเขตของการควบคุมภายในจาก
ระบบการควบคุมความถูกต้องในการใช้จ่ายเงินไปสู่ระบบการควบคุมตรวจสอบที่เน้นประสิทธิภาพ
และผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นส าคัญ แนวคิดและวิธีปฏิบัติจะเปลี่ยนไป ลักษณะและขอบเขตของระบบ
การควบคุมภายในจะขยายกว้างและหลากหลายมากขึ้น ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิภาพ
ของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุมและการก ากับดูแลภายในส่วนราชการอย่างเป็นระบบ 
เพ่ือให้การด าเนินงานของส่วนราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลส าเร็จตามที่มุ่งหวัง  
การควบคุมภายในเป็นสิ่งที่ส าคัญ เป็นองค์ประกอบหนึ่ งของการก ากับดูแลกิจการที่ดี ระบบการ
ควบคุมภายในเป็นกระบวนการที่ก าหนดขึ้นภายในแต่ละองค์กร ซึ่งผู้ก าหนดก็มักจะเป็นระดับ
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานน ามาปฏิบัติในองค์กรนั้นๆ ระบบการควบคุมภายในเป็นเครื่องมือในการ
ปฏิบัติกิจการงานทั้งปวง ให้สามารถส าเร็จบรรลุตามนโยบายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนด ดังนั้น การ
จัดวางหรือการออกแบบการควบคุมภายใน และการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายใน ที่ก าหนด จึง
เป็นเรื่องที่ส าคัญมาก 

การจัดวางระบบการควบคุมภายในเป็นการออกแบบวิธีการควบคุมในกิจกรรมต่างๆภายใน
หน่วยงานเช่นการจัดวางระบบควบคุมทางการเงิน การจัดวางระบบควบคุมทางด้านสินทรัพย์ การจัด
วางระบบควบคุมการบริหารงานบุคคล การจัดวางระบบควบคุมงานเทคโนโลยีสารสนเทศ การจัดวาง
ระบบควบคุมคุณภาพการศึกษา และการจัดวางระบบควบคุมงานโครงการต่างๆเป็นต้น การจัดวาง
ระบบการควบคุมภายในเป็นหน้าที่ของ ผู้บริหารในทุกระดับจะต้องมีส่วนร่วมในการจัดวางระบบการ
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ควบคุมภายในด าเนินไปในทิศทางที่ถูกต้อง ในการจัดวางระบบการควบคุมภายใน หรือ การออกแบบ
ระบบการควบคุมภายใน ลักษณะการท างานต้องช่วยกันเป็นทีมจึงจะท าให้การจัดวางระบบการ
ควบคุมภายในมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒ ข้อ๗.๕ก าหนดให้ใช้มาตรการเพ่ือส่งเสริมและก ากับให้หน่วยงานของรัฐทุก
แห่งก าหนดแผนการสร้างความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบในระบบราชการและ
รายงานผลการด าเนินการในรอบปีต่อคณะรัฐมนตรี  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วย
การก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ ๒๕๔๔ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อ ๒๖ ตุลาคม 
๒๕๔๔ ก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐ น ามาตรฐานการควบคุมภายในที่ก าหนดโดยคณะกรรมการตรวจ
เงินแผ่นดินไปใช้เป็นแนวทางจัดวางระบบการควบคุมภายในให้เกิดประสิทธิผล และประสิทธิภาพของ
การด าเนินงาน  มาตรฐานการควบคุมภายในที่ก าหนดโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  
เป็นมาตรฐานในระดับสากลที่ให้การยอมรับว่า การควบคุมภายในที่ดีเป็นกระบวนการที่ส าคัญอย่าง
ยิ่ง ที่จะน าไปสู่ระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี เพราะนอกจากจะลดความผิดพลาด
และความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนแล้วยังช่วยให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพประสิทธิผลเพิ่มข้ึน  

ระเบียบดังกล่าวได้ให้ความหมายของการควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการปฏิบัติงาน
ที่ผู้ก ากับดูแล ฝ่ายบริหารและบุคลากรของหน่วยงานจัดให้มีขึ้น เพ่ือสร้างความมั่นใจอย่าง
สมเหตุสมผลว่า การด าเนินงานของหน่วยงานจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในด้าน
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการด าเนินงานซึ่งรวมถึงการดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกันหรือลด
ความผิดพลาด ความเสียหายการรั่วไหล การสิ้นเปลือง ด้านความเชื่อถือได้ของรายงานทางการเงิน 
และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี และตามระเบียบดังกล่าว
ได้ก าหนดให้ การควบคุมภายในเป็นพันธกิจที่ส าคัญที่สุดอย่างหนึ่ง ของผู้ท าหน้าที่บริหาร จะต้อง
ปฏิบัติเพ่ือให้กิจการงานต่างๆทั้งปวงสามารถปฏิบัติได้ส าเร็จลุล่วงตามนโยบายและวัตถุประสงค์ของ
องค์กร การจัดวาง หรือการออกแบบการควบคุมภายในและการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายใน 
ถือเป็นความรับผิดชอบของผู้บริหาร ที่จะต้องจัดให้มีขึ้น  การควบคุมภายในเป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วย
ให้การด าเนินงานตามภารกิจมีประสิทธิภาพ  ประหยัด  และมีประสิทธิผล  และช่วยป้องกันหรือลด
ความเสี่ยงจากการผิดพลาด  ความเสียหาย ไม่ว่าจะในรูปของความสิ้นเปลือง  ความสูญเปล่าของการ
ใช้ทรัพย์สิน  หรือการกระท าอันเป็นการทุจริต   มาตรฐานการควบคุมภายในที่ก าหนดโดย
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินนี้ได้จัดท าจากผลการ ตรวจสอบและประสบการณ์การตรวจสอบของ
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน รวมทั้งได้อนุวัตตาม มาตรฐานสากล  คือ รายงานของคณะกรรมการ
ร่วมของสถาบันวิชาชีพ  ๕ แห่ง และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับมาตรฐานการควบคุมภายในของสถาบัน
การตรวจเงินแผ่นดินระหว่างประเทศ  (International Organizationof  Supreme Audit 

                                                   
  คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน,การควบคุมภายใน : วิถีสู่การป้องกัน

ความเสียหายและลดความสูญเสีย, หน้า ๒. 
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Institutions-INTOSAI)  มาปรับใช้ตามความเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของไทย๒ การควบคุม
ภายในเป็นส่วนประกอบที่แทรกอยู่ในการปฏิบัติงานตามปกติ  การควบคุมภายในเป็นสิ่งที่ต้องกระท า
อย่างเป็นขั้นตอน มิใช่เป็นผลสุดท้ายของการกระท า  แต่เป็นกระบวนการที่ต่อเนื่อง และแทรกอยู่ใน
การปฏิบัติงานตามปกติของหน่วยงาน  ฝ่ายบริหารจึงควรน าการควบคุมภายในมาใช้โดยรวมเป็นส่วน
หนึ่งของกระบวนการบริหารงาน ซึ่งได้แก่ การวางแผน การด าเนินการ  และการติดตามผล    การ
ควบคุมภายในเกิดขึ้นได้โดยบุคลากรของหน่วยงาน  บุคลากรทุกระดับของหน่วยงานเป็นผู้มีบทบาท
ส าคัญในการท าให้มีการควบคุมภายในเกิดข้ึนในหน่วยงาน  ฝ่ายบริหารเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดให้มี
ระบบการควบคุมภายในที่ดี  โดยการก าหนดวัตถุประสงค์  การวางกลไกการควบคุมและการก าหนด
กิจกรรมต่าง ๆ รวมทั้งการติดตามผลการควบคุมภายใน ส่วนบุคลากรอ่ืนของหน่วยงานรับผิดชอบต่อ
การปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในที่ก าหนดขึ้น  การควบคุมภายในให้ความมั่นใจอย่าง
สมเหตุสมผลว่าจะบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดแม้ว่าการควบคุมภายในจะออกแบบไว้ดีเพียงใดก็
ตามก็ไม่สามารถให้ความมั่นใจว่าจะท าให้การด าเนินงาน บรรลุตามวัตถุประสงค์อย่างสมบูรณ์เพราะ
การควบคุมภายในยังมีข้อจ ากัดจากปัจจัยอ่ืนซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของ
หน่วยงาน  เช่น  การใช้ดุลยพินิจผิดพลาด  การสมรู้ร่วมคิดกัน การปฏิบัติผิดกฎหมาย  ระเบียบและ
กฎเกณฑ์ที่ก าหนดไว้   นอกจากนี้การวางระบบการควบคุมภาย ในจะต้องค านึงถึงต้นทุนและ
ผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกันว่าผลประโยชน์ที่ได้รับจากการควบคุมภายในจะคุ้มค่ากับต้นทุนที่เกิดขึ้น๓ 

การจัดวางระบบการควบคุมภายใน จะไม่สามารถด าเนินการได้เลยถ้าหากว่าขาดการมีส่วน
ร่วมของผู้บริหาร ซึ่งการมีส่วนร่วมในที่นี้หมายถึง การมีส่วนร่วมที่เป็นองค์ประกอบหนึ่งของหลักธรร
มาภิบาล ซึ่งประกอบด้วยระดับการมีส่วนร่วม ๔ ระดับ คือ การมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล การมีส่วน
ร่วมในการเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น การมีส่วนร่วมในการวางแผนซึ่งรวมการตัดสินใจอยู่ด้วย 
และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาศักยภาพในการมีส่วนร่วม ซึ่งหมายถึงการเพ่ิมความเข้าใจให้กับ 
ผู้มีส่วนร่วมในเรื่องที่มีความละเอียดซับซ้อนหากไม่เพ่ิมความเข้าใจงานก็ไม่สามารถด าเนินการได้  
 ปัจจุบันมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีความจ าเป็นจะต้องให้ผู้บริหารมีส่วน
ร่วมในการจัดวางระบบการควบคุมภายใน  เพ่ือส่งรายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน ให้
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินตามที่ระเบียบก าหนด ท าให้ผู้วิจัยสนใจที่จะท าการศึกษา และน าเสนอ
รูปแบบการมีส่วนร่วมเพ่ือให้หน่วยงานได้ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการจัดวางระบบการควบคุม
ภายใน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ และเพ่ือให้งานวิจัย มีผลในทางปฏิบัติมากขึ้น 
ผู้วิจัยจึงได้จัดท า แนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายในโดยใช้แนวทางของกรมบัญชีกลางเป็น
หลัก เพ่ือให้หน่วยงานสามารถน าไปใช้งานได้ตามความเหมาะสมต่อไป 
 

                                                   
๒ ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.๒๕๔๔, 

ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน,การควบคุมภายใน, หน้า๕ 
๓อ้างแล้ว,  



 
 

 

๔ 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 .๒.  เพ่ือศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของผู้บริหารในการจัดวางระบบการควบคุมภายใน

ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 .๒.๒ เพ่ือศึกษาองค์ประกอบการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย 
 .๒.๓ เพ่ือเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมของผู้บริหารในการจัดวางระบบการควบคุมภายใน

ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 

๑.๓ ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 
 .๓.  สภาพการมีส่วนร่วมของผู้บริหารในการจัดวางระบบการควบคุมภายในของ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเป็นอย่างไร 
 .๓.๒ องค์ประกอบการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเป็น

อย่างไร 
 .๓.๓ รูปแบบการมีส่วนร่วมของผู้บริหารในการจัดวางระบบการควบคุมภายในของ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยควรเป็นอย่างไร 
 
๑.๔ ขอบเขตกำรวิจัย 

การวิจัยเรื่อง รูปแบบการมีส่วนร่วมของผู้บริหารในการจัดวางระบบการควบคุมภายในของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเป็นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) 
เป็นการผสมผสานระหว่างงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และ งานวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitiative Research) โดยผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการศึกษาไว้ดังนี้ 
 
 ๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ  
 ในการวิจัยเรื่องนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการวิจัยด้านเนื้อหาที่จะท าการศึกษาวิจัยไว้โดย
ก าหนดขอบเขตด้านเนื้อหาไว้ดังนี้ 

 . ขอบเขตเนื้อหาเกี่ยวกับแนวคิดรูปแบบการมีส่วนร่วมของผู้บริหารในการจัดวางระบบ
การควบคุมภายในของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ผู้วิจัยจะศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการ
มีส่วนร่วมของผู้บริหารตามหลักธรรมาภิบาล และทฤษฎีการควบคุมภายในด้านองค์ประกอบ โดยมี
ตัวแปรมี ๙ ด้าน ได้แก่ 

 .  การมีส่วนร่วมในระดับการใหข้้อมูล  
 .๒ การมีส่วนร่วมในระดับการเปิดรับการแสดงความคิดเห็น  
 .๓ การมีส่วนร่วมในระดับการวางแผนร่วมกัน และการตัดสินใจ 
 .๔ การมีส่วนร่วมในระดับการพัฒนาศักยภาพของการมีส่วนร่วม 
 .๕ สภาพแวดล้อมของการควบคุม 
 .๖ การประเมินความเสี่ยง 



 
 

 

๕ 

 .๗ กิจกรรมการควบคุม 
 .๘ สารสนเทศและการสื่อสาร 
 .๙ การติดตามประเมินผล 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
 พ้ืนที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ส่วนกลาง และ
ส่วนภูมิภาค จ านวน    แห่ง  
 ๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง/ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods 
Research) เป็นการผสมผสานระหว่างงานวิจัยเชิงคุณภาพ และงานวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) โดยก าหนดขอบเขตของผู้ให้ข้อมูลหลักไว้ ดังนี้ 
                  .๔.๓.  สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ผู้บริหารมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย จ านวน ๒๔ รูป/คน โดยเป็นผู้บริหารจากส่วนกลาง จ านวน  ๕ รูป/คน ผู้บริหาร
จากส่วนภูมิภาค จ านวน ๙ รูป/คน 

        .๔.๓.๒ สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ซึ่งมีความรู้
เกี่ยวการมีส่วนร่วม และการควบคุมภายใน ที่มีประสบการณ์ท างานร่วมกับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย โดยเป็นเจ้าหน้าที่ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน และผู้เชี่ยวชาญด้านการเงินและบัญชี 
โดยการเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักแบบเจาะจง (Purposive Selection) จ านวน ๒ คน 

   .๔.๓.๓ แจกแบบสอบถาม บุคลากรมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   
สายบริหาร จ านวน ๒ ๕ รูป/คน๔ ประกอบด้วยผู้บริหารจากส่วนกลาง จ านวน  ๐๘ รูป/คน ส่วน
ผู้บริหารจากภูมิภาค จ านวน  ๐๗ รูป/คน 

๑.๔.๕ ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ  
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยเริ่มเก็บข้อมูลและท าการวิจัย ตั้งแต่ เดือน มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖ –

มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ รวม เวลา  ๕ เดือน 
 

๑.๕  นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 
ผู้วิจัยได้ให้ค าจ ากัดความของศัพท์ที่ใช้ในการวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการมีส่วนร่วมของ

ผู้บริหารในการจัดวางระบบการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไว้ดังนี้ 
รูปแบบ หมายถึง แนวทางปฏิบัติที่พึงปรารถนาตามหลักการและทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 

  ระดับกำรให้ข้อมูล หมายถึง ระดับต่ าสุดและเป็นวิธีการที่ง่ายที่สุดของการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างผู้วางแผนโครงการกับประชาชน หรือ ระหว่างผู้บริหารกับผู้บริหาร และบุคลากรในองค์กร 
เกี่ยวกับการตัดสินใจของผู้วางแผนโครงการ และยังเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเข้ามา

                                                   
 

 กองสื่อสารองค์กร, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, (มีนาคม ๒๕๕๗) 
 



 
 

 

๖ 

เกี่ยวข้องใดๆ เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการ และการท าหนังสือพิมพ์ให้ข้อมูล
เกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ 
 ระดับกำรเปิดรับกำรแสดงควำมคิดเห็น หมายถึง ระดับขั้นที่สูงกว่าระดับการให้ข้อมูล 
การเปิดรับความคิดเห็น และการแสดงความคิดเห็นจากบุคลากร โดยผู้บริหารเชิญชวนให้บุคลากร
แสดงความคิดเห็นเพ่ือให้ได้ข้อมูลมากขึ้น และประเด็นในการประเมินข้อดีข้อเสียชัดเจนยิ่งขึ้น เช่น 
การส ารวจความคิดเห็น และการบรรยายให้บุคลากรในองค์กรฟังเกี่ยวกับโครงการต่างๆ หรือการ
ประชุมต่างๆ แล้วขอความคิดเห็นจากผู้ฟัง ผู้เข้าร่วมประชุม รวมไปถึงการร่วมปรึกษาหารือ เป็นต้น 

ระดับกำรวำงแผนร่วมกัน และกำรตัดสินใจ หมายถึง ระดับขั้นสูงกว่าการปรึกษาหารือ 
กล่าวคือ เป็นเรื่องการมีส่วนร่วมที่มีขอบเขตกว้างมากขึ้น มีความรับผิดชอบร่วมกันในการตัดสินใจ 
และวางแผนเตรียมโครงการ และเตรียมรับผลที่จะเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการ มักใช้ในกรณีที่เป็น
เรื่องซับซ้อนและมีข้อโต้แย้ง มีการใช้กลุ่มที่ปรึกษาซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่างๆที่เกี่ยวข้อง  

ระดับกำรพัฒนำศักยภำพในกำรมีส่วนร่วม หมายถึง สร้างความเข้าใจให้กับสาธารณชน 
เป็นระดับขั้นที่สูงสุดของการมีส่วนร่วม คือเป็นระดับที่ผู้รับผิดชอบหรือผู้บริหารได้ตระหนักถึง
ความส าคัญและประโยชน์ที่ได้รับจากการมีส่วนร่วมของบุคลากร และได้มีการพัฒนาสมรรถนะหรือ
ขีดความสามารถในการมีส่วนร่วมของบุคลากร ให้มากขึ้นจนอยู่ในระดับที่สามารถมีส่วนร่วมได้อย่าง
เต็มที่ และเกิดประโยชน์สูงสุด 

 กำรจัดวำงระบบควบคุมภำยใน หมายถึง การที่ผู้บริหารทุกระดับด าเนินการก าหนดหรือ
ออกแบบการจัดวางระบบควบคุมภายในไปปฏิบัติเพ่ือให้เกิดความั่นใจว่าการปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทิภาพ 

สภำพแวดล้อมของกำรควบคุม หมายถึงสภาพแวดล้อมของการควบคุมเป็นองค์ประกอบ
ที่เกี่ยวกับการสร้างจิตส านึกและบรรยากาศของการควบคุมภายในซึ่งปัจจัยหลายๆ ปัจจัยที่น ามา
พิจารณารวมกันส่งผลให้เกิดความมีประสิทธิผลของมาตรการหรือวิธีการควบคุมในองค์กร หรือท าให้
มาตรการและวิธีการควบคุมที่ดีขึ้น โดยส่งเสริมให้ทุกคนในองค์กรตระหนักถึงความจ าเป็นของระบบ
การควบคุมภายในและเน้นการสร้างบรรยากาศโดยผู้บริหารระดับสูงเพ่ือให้คนขององค์กรเกิด
จิตส านึกท่ีดีในการปฏิบัติตามความรับผิดชอบ 

กำรประเมินควำมเสี่ยง หมายถึง การประเมินความเสี่ยงนั้นเป็นกระบวนการที่ท าให้
กิจการขององค์กรทราบถึงความเสี่ยงที่ก าลังจะเผชิญล่วงหน้าได้ เมื่อทราบถึงความเสี่ยงแล้วก็
สามารถที่จะบริหารความเสี่ยงเพ่ือเปลี่ยนวิกฤติให้เป็นโอกาส และเพ่ือลดผลกระทบความเสียหายที่
จะเกิดขึ้นได ้

กิจกรรมกำรควบคุม หมายถึง นโยบายและระเบียบวิธีปฏิบัติรวมถึงมาตรการต่าง  ๆ  ที่
ฝ่ายบริหารก าหนดขึ้น  เพ่ือให้บุคลากรน าไปปฏิบัติเพ่ือลดหรือควบคุมความเสี่ยงและมีการปฏิบัติ
ตามกิจกรรมการควบคุมมีอยู่ในหน้าที่ของทุกระดับของการปฏิบัติงาน 

สำรสนเทศและกำรสื่อสำร หมายถึงส่วนสนับสนุนที่ส าคัญต่อประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ในการก าหนดกลยุทธ์ประเมินความเสี่ยงและกิจกรรมการควบคุม ฝ่ายบริหารต้องจัดให้มี



 
 

 

๗ 

สารสนเทศ อย่างเพียงพอ เหมาะสม เชื่อถือได้ และสื่อสารให้ฝ่ายบริหารและบุคลากรอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกองค์กร ซึ่งจ าเป็นต้องใช้สารสนเทศในรูปแบบที่เหมาะสม 

กำรติดตำมประเมินผล หมายถึง การสังเกต การติดตาม ระบบรายงานความคืบหน้าของ
งานรวมทั้งการสอบทานหรือการยืนยันผลงานระหว่างการปฏิบัติงาน 
 ระบบกำรควบคุมภำยใน  หมายถึง  กระบวนการปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย ผู้บริหารและบุคลากรที่เกี่ยวข้องจัดให้มีขึ้นเพ่ือสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุผลว่าการ
ด าเนินงานของมหาวิทยาลัย จะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในด้านประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพของการด าเนินงาน ซึ่งรวมถึงการดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกันหรือลดความผิดพลาด
ความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลืองหรือทุจริต ด้านความเชื่อถือได้ของรายงานทางการเงินและด้าน
การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 

มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย หมายถึง สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ 
โดยเป็นมหาวิทยาลัยสงฆ์  

มหำวิทยำลัย หมายถึง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  
๑.๖ ประโยชน์ที่จะได้รับจำกกำรวิจัย 

 .๖.  ได้ทราบถึงสภาพการมีส่วนร่วมของผู้บริหารในการจัดวางระบบการควบคุมภายใน
ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 .๖.๒ ได้ทราบถึงองค์ประกอบการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย 

 .๖.๓ ได้รูปแบบการมีส่วนร่วมของผู้บริหารในการจัดวางระบบการควบคุมภายในของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 .๖.๔ ผลของการวิจัยที่ได้สามารถน าไปเป็นข้อมูลสารสนเทศประกอบแนวทางเพ่ือการจัด
วางระบบการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
 

 
 
 

 
 


